Stanowisko
Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej
z dnia 14 grudnia 2016 r.

w sprawie Opinii z 8 wrze$nia 2016 r. o projekcie ustawy o Panstwowej Inspekeji
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Opinii z 8 wrzesnia 2016 r. o projekcie ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Panstwowej Inspekeji Bezpieczenstwa
Zywnosci wydanych przez Rade Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt. 3 1 5 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 roku o zawodzie lekarza
weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1479 j.1.), posiadajac
umocowanic prawne do reprezentowania i ochrony zawodu lekarza weterynarii oraz
zajmowania stanowiska w sprawach polityki panstwa w zakresie wykonywania zawodu
lekarza weterynarii, po analizie:

1. Opinii z 8 wrzesnia 2016 1. o projekcie ustawy o Panstwowej Inspekeji Bezpieczenstwa
Zywnoéci - RL-0303-24/16;

2. Opinii z 8 wrzesnia 2016 r. o projekcie ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Panistwowej Inspekeji Bezpieczefistwa Zywnosci — RL-0303-25/16;

Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna wyraza nastepujace stanowisko:

I. Poglad wyrazony przez Rade Legislacyjng przy Prezesic Rady Ministréw
w odniesieniu do projektu ustawy o Panstwowej Inspekeji Bezpieczefistwa Zywnosci, iz
W mysl art. 7 ust. 3 zastepcy Glownego Inspektora powinni spetniac, oprécz warunkow
okreslonvch w ust. 2 tego artykulu, ,rowniez inne wymagania, jezeli z przepisow Unii
Europejskiej Ilub przepiséw krajowych, Iub umdéw miedzynarodowych, kidrych
Rzeczpospolita Polska jest strong wynika obowigzek posiadania okreslonych kwalifikacji
lub uprawnienn w dziedzinach przez nich nadzorowanych”. Zdaniem Rady wykorzystanie
zabiegu polegajgcego na odestaniu do innych niedookreslonych przepisow, ktdre mogyg
przewidywaé dodatkowe wymagania stawiane osobom powolywanym na stanowisko
zastepcy Glownego Inspekiora nie jest wiaSciwym rozwigzaniem. Katalog wymogow,
Jjakie powinna spelniac osoba powolywana na to stanowisko powinien w sposob jasny
i miehudzgcy watpliwosci zawieraé wszelkie warunki obsady tego stanowiska.
Ewentualnie mozna by zaakceptowaé jformule odwolania sie do wymogdw zawartych
w przepisach odr¢bnych, ale z wyraznym wskazaniem konkretnych akiéw normatywnych,
zwilaszcza, Ze zardowno organ wrnioskujgcy, ktorvym jest Glowny Inspektor, jak i organ
powolujgcy, ktorym jest minister wlasciwy do spraw rolnictwa, odpowiednio przed
zlozeniem wniosku, a nastgpnie rozstrzygnigciem sprawy powolania, sq zobligowani do
sprawdzenia, czy osoba powolywana spelnia zamknietq liste wymogéw, ktore zostaly
okreslone w konkretnych przepisach Unii Europejskiej lub przepisach krajowych oraz



umowach miedzynarodowych. Zatem nic nie powinno stac na przeszkodzie
przedstawieniu wszystkich wymogow w przepisach projektowanej ustaw. oraz poglad, iz
Wyzsze wymogi stawiane zastepcy Glownego Inspektora anizeli samemu Glownemuy
Inspektorowi, co posrednio wynika z powolanego art. 7 ust. 3, wywolujq jeszcze inne
waqtpliwosci. O16z, jak nalezy domniemywaé, owe ,,inne wymagania™, o ktérych mowa w
tym przepisie, odsylajgcvm do odrebrnych regulacji, wigzq sie z zadaniami, ktére ma
wykonywac osoba powolana na stanowisko zastepcy Gléwnego Inspekiora. Trzeba zatem
w tym miejscu podkreslic, ze zadania, do ktérych wykonania konieczne sq , inne
wymagania” sq zadaniami Glownego Inspektora, poniewaz — jak wynika z tresci art. 5 —
to Giéwny Inspekior Bezpieczeristwa Zywnosci posiada status organu Inspekcji, zas
zastepca Glidwnego Inspekiora statusu takiego nie posiada. 1o za$ oznacza, ze adresatem
zadan z zakresu administracji publicznej nakladanych na organy Inspekcji oraz
podmiotem wyposazanym w kompetencie do realizacji tych zadan bedzie Glowny
Inspektor, a nie jego zastepca. Zastegpea zas, co wynika z charakteru takiego stanowiska,
bedzie jedynie wykonywal zadania w imieniu organu — to jest Gléwnego Inspektora i to
w zakresie, w jakim Glowny Inspektor powierzy je swojemu zastgpcy. Z tego tez wzgledu
w pierwszym rzedzie osoba piastujgca stanowisko Gléwnego Inspektora powinna
wypelnia¢ wszelkie wymogi, ktére wedlug prawodawcy dajg rekojmie wlasciwego —
zgodnego z oczekiwaniami prawodawcy — wykonania powierzonych mu zadaw, zas
zastgpea powinien spetniac prawem przewidziane wymogi w zakresie przekazanych przez
organ — Giéwnego Inspektora zadan. Zatem sformufowanie w art. 7 ust. 3 wyiszych
wymogéw wobec zastepcy Glownego Inspektora niz wzgledem samego Glownego
Inspektora budzq uzasadnione zastrzezemia Rady. Uwage te nalezy odnies¢ w takim
samym stopniu do zastgpcéw wojewodzkiego inspektora, poniewaz projektodawca takze
w tym przypadku zastosowal analogiczny zabieg. Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 6, do
zastepcéw wojewddzkiego inspektora stosuje sie odpowiednio art. 7 ust. 3.; sg w pelni
zbiezne z opiniami wyrazanymi przez samorzad lekarzy weterynarii i winny byé
wskazdowka w zakresie zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ w omawianych projektach ustaw.

Podnoszona przez Krajowa Rade Lekarsko-Weterynaryjna obawa o zgodno$é projekiow
z prawem wspolnotowym znalazla potwierdzenie w motywie 7 opinii Rady Legislacyjnej
Przepis art. 27 projektu ustawy o Parnstwowej Inspekcji Bezpieczenistwa Zywnosci moze
zostaé odczytany jako ustanowienie podstawy prawnej przeprowadzania kontroli przez
preedstawicieli stuzb kontrolnych Unii Europejskiej oraz innych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej (ust. 1), a takie jako okreSlenie jednego z elementéw sposobu
przeprowadzania wyzej wymienionej kontroli (zgodnie z ust. 2 kontrole te przeprowadza
sie w obecnosci wlasciwego organu Inspekcfi). Jednoczesnie jednak podstawg prawng do
przeprowadzenia kontroli przez orgamy UE, w szczegélno$ci Biuro Zywnosci
i Weterynarii (Food & Veterinary Office, FVO) jest art. 46 Rozporzgdzenia (WE) nr
882/2004 Pariamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i zywnosciowym oraz regulami dotyczgcymi zdrowia zwierzqgt i dobrostanu
zwierzgt (Dz.U. L 191 z 28.5.2004, str. 1). W efekcie, przepis art. 27 opiniowanego
projektu ustawy moze zostaé uznany za naruszajgcy pozycje ustrojowq rozporzqdzenia
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UE, uksztaltowang w Traktacie o funkcjonowaniu UE (jako aktu normatywnego
bezposrednio stosowanego we wszystkich Panstwach Czlonkowskich, wylgczajgcego, co
do zasady — w zakresie materii regulowanej — jakgkolwiek aktywnosé ustawodawcy
Panstwa Czionkowskiego, lgcznie z zakazem precyzowania czy nawet powtarzania
przepisow rozporzgdzenia UE) oraz w orzecznictwie ETS/TSUE.

3. W motywie 11 opinii z 8 wrzesnia 2016 r. o projekcie ustawy — 'Przepisy wprowadzajace
ustawe o Panstwowej Inspekcji Bezpieczefistwa Zywnosci — RL-0303-25/16, mozna
przeczytaé, 1z Watpliwosci wywoluje réowniez przewidziana w art. 14 w pkt 11 lit. b)
projektu Przepisow wprowadzajgeych zmiana art. 16 nowelizowanej ustawy, zgodnie
z ktérg powiatowy inspektor bezpieczenstwa zywnosci, w przypadku gdy z przyczyn
finansowych, kadrowych lub organizacyjnych nie jest w stanie wykonywaé ustawowych
zadan Inspekcji, bedzie mogt wyznaczaé na czas okreslony lekarzy wetervnarii
niebedgcych pracownikami  kierowanego przez niego powiatowego inspektoratu
bezpieczenstwa zywnosci do wykonywania okreSlonych czynnosci. Wyznaczenie takie
bedzie dopuszczalne po przeprowadzeniu pisemnej analizy potrzeb kierowanego
inspektoratu i po podaniu do publicznej wiadomosci, w sposéb zwyczajowo przyjety na
danym lerenie, ogloszenia zawierajgcego okreslenie liczby o0séb, terminu i rodzaju
czynnosci, kidre bedg objete wyznaczeniem, oraz terminu skiadania wnioskéw przez
osoby ubiegajgce sig o takie wyznaczenie. Nalezy zauwazyé, ze przedstawiona propozycja
nowych regulacji zawarta w dodawanym ust. 1b przewiduje, ze w przypadku gdy osoba
ubiegajgca sig 0 wyznaczenie, bedgca lekarzem weterynarii, nie dolgczy do zloZonego
wniosku dokumentow potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacii, powiatowy inspektor
bezpieczenistwa zywnosci przeprowadza badanie kwalifikacji, o ktorym mowa
w projektowanym ust. 3b. Projektowany przepis przewiduje natomiast, ze powiatowy
inspektor bezpieczenstwa zywnosci przeprowadza, nie rzadziej niz raz na 5 lat, badanie
kwalifikacji 0s6b, ktore posiadajgq dokument poswiadczajgcy uzyskanie tytutu specjalisty,
o ktorym mowa w ust. la pkt 2.

Nalezy zauwazyé, ze przedstawione rozwigzania nie zawiergjq regulacji dotyczgcych
zakresu oraz sposobu przeprowadzania takiego badania. Watpliwosé budzi rowniez
dopuszczalno$¢  przeprowadzenia przez powiatowego inspektora bezpieczenstwa
Zywnosci badania kwalifikacji lekarza weterynarii, bowiem zagadnienia zwigzane
z wykonywaniem zawodu lekarza weterynarii i nadawania uprawnien do wykonywania
tego zawodu, uregulowane sq w ustawie z dnia 21 grudnia 1990 r. 0 zawodzie lekarza
weterynarii izbach lekarsko-weterynaryjnych.

Podkreslié zatem nalezy, iz w zakresie powyzszym projekt ustawy w sposéb niedopuszczalny
ingeruje w materiec uregulowang ustawa o zawodzie lekarza weterynarii 1 izbach
weterynaryjnych, kwestionujac tym samym system edukacji polskich lekarzy weterynarii
i nabyte przez nich tytuly zawodowe, w tym tytul specjalisty. Z powyzszych wzglgdow
omawiany projekt ustawy jest nieakceptowalny.




